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COMITE DE PLANEACION PARA-
EL DESARROLLO DEL ESTADO



EVALUACIÓN ESPECÍFICA DE DESEMPEÑO DEL
“SISTEMA DEL DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO”


EVALUACIÓN ESPECÍFICA DE DESEMPEÑO DEL SISTEMA DEL DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO, 2015
FORMATO PARA DIFUSIÓN DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN

CONAC

FORMATO PARA LA DIFUSIÓN DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN
	1. DESCRIPCIÓN DE LA EVALUACIÓN

	1.1 Nombre de la evaluación: EVALUACIÓN ESPECÍFICA DE DESEMPEÑO DEL “SISTEMA DEL DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO”, 2015

	1.2 Fecha de inicio de la evaluación (15/05/2016)

	1.3 Fecha de término de la evaluación (15/08/2016)

	1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluación y

nombre de la unidad administrativa a la que pertenece: 

	Nombre: 

Artemisa Mejía Bojórquez. 
	Unidad administrativa: 
Directora del Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado de Baja California.

	1.5 Objetivo general de la evaluación: 

El Sistema de Deporte de Alto Rendimiento cuenta con prioridad en la gestión pública del Estado de Baja California, por ello, la presente evaluación busca contar con una valoración del desempeño de estos recursos federales ejercidos por el Gobierno del Estado de Baja California correspondientes ejercicio fiscal 2015, con base en la información institucional, programática y presupuestal entregada por las unidades responsables de los programas y recursos federales de las dependencias o entidades, para contribuir a la toma de decisiones.

	1.6 Objetivos específicos de la evaluación:

· Realizar una valoración de los resultados y productos de estos recursos federales del ejercicio fiscal 2015, mediante el análisis de las normas, información institucional, los indicadores, información programática y presupuestal.

· Analizar la cobertura del fondo, su población potencial, objetivo, y atendida, distribución por edad, sexo, municipio, condición social, según corresponda.

· Identificar los principales resultados del ejercicio presupuestal, el comportamiento del presupuesto asignado, modificado y ejercido, la distribución por el rubro que atiende el programa/fondo, analizando los aspectos más relevantes del ejercicio del gasto.

· Analizar los indicadores sus resultados en 2015, y el avance en relación con las metas establecidas.

· Analizar la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) de contar con ella.

· Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora que han sido atendidos derivados de otras evaluaciones externas, exponiendo los avances más importantes al respecto, incluyendo la opinión de los responsables del fondo evaluado.

· Identificar los hallazgos más relevantes derivados de la evaluación respecto al desempeño programático, presupuestal, de indicadores, población atendida y las recomendaciones atendidas del fondo.

· Identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, los retos y las recomendaciones de los programas y recursos federales evaluados.




	1.7 Metodología utilizada en la evaluación: 

La Evaluación Específica de Desempeño se realiza mediante un análisis de gabinete con base en información proporcionada por las instancias responsables de operar el fondo, así como información adicional que esta instancia evaluadora consideró necesaria para complementar dicho análisis. 

Este análisis de gabinete corresponde al conjunto de actividades de acopio, organización y valoración de información concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, así como documentación pública. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de información y tomando en cuenta la forma de operar los programas estatales y recursos federales se realizaron entrevistas con los responsables de la implementación de los mismos para fortalecer la evaluación. 
Cabe destacar que para desarrollar el análisis, la instancia evaluadora se apegó de lo establecido en los Términos de Referencia para las Evaluaciones Específicas de Desempeño de los Programas Estatales y Recursos Federales ejercidos en Baja California, este documento fue proporcionado por el COPLADE; cabe destacar que fue retomado de lo establecido por el CONEVAL pero ajustado al ámbito estatal, del documento denominado Modelo de Términos de Referencia para la Evaluación Específica de Desempeño 2014-2015
. 
Se realizó un análisis cualitativo y cuantitativo dela información proporcionada por el COPLADE Baja California, así como revisión de lineamientos, programa operativo anual correspondiente al ejercicio del presupuesto para el Sistema de Deporte de Alto Rendimiento en Baja California. La revisión de los portales de recursos federales a municipios como el del Instituto del Deporte y la Cultura Física del estado de Baja California (INDE). 

	Instrumentos de recolección de información: 
Lineamientos de operación del fondo, Reportes e informes de ejercicio trimestral, instrumentos de planeación disponibles en portales electrónicos del INDE. Programa Operativo Anual de Deporte de Alto Rendimiento, Instituto del Deporte y la Cultura del Estado de Baja California, portal de transparencia  http://indebc.gob.mx/main/transparencia/

	Cuestionarios__ Entrevistas _x__ Formatos _x Otros__ Especifique:

	Descripción de las técnicas y modelos utilizados: Se realizó en análisis de gabinete de la información proporcionada por el COPLADE, asimismo, se realizó una exploración de los informes mediante portales de transparencia del Gobierno del Estado de Baja California y del Instituto del Deporte del Estado de Baja California (INDE).



	2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACIÓN

	2.1 Describir los hallazgos más relevantes de la evaluación:

· Se ejerció el 100 % del recurso 2015.
· El subejercicio 2014, se realizó en 2015, pero no se tienen referencias claras de aplicación disponibles en portales de transparencia.
· La mayor parte del recurso fue para el rubro de entrenadores (cerca del 80 %).
· El presupuesto autorizado para el Sistema del Deporte del Alto Rendimiento para ejercer en el 2015 fue de $13,129,458.00 M.N.
· Los recursos fueron utilizados en preparatorias nacionales e internacionales, concentraciones y convivencias, pago de entrenadores y especialistas y en la concentración de deportistas de selecciones nacionales. 

· Dicho presupuesto fue distribuido en diferentes partidas que permiten comprobar cada actividad asociada a las acciones que se están generando para llegar al objetivo del programa.

· No se tiene indicador de cobertura específica, edad, sexo, tipo de apoyos por atleta, tiempo de recibir apoyos, etc.
· Ejecutar más evaluaciones y estudios de tipo estatal, si bien se cuenta con antecedentes de estudios federales, solo refleja la situación que guarda el deporte a nivel nacional, pero no se tienen opiniones o análisis localistas, para casos como el de Baja California.
· Se da Transparencia a los logros generados por los atletas bajacalifornianos en el portal oficial del INDE, sin embargo, carece de información precisa y objetiva sobre estos logros; por lo que es importante pensar en transparentar información más relevante y de fácil acceso a este recurso.

	2.2 Señalar cuáles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

	      2.2.1.
Fortalezas:

AMBITO PROGRAMÁTICO

· Se cuenta con los elementos para una gestión por resultados en cuanto a la planeación, programación, presupuestación y evaluación.

· Se cuenta con la alineación con Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Meta Nacional "México con Educación de Calidad", Objetivo 3.4. "Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud", Estrategia 3.4.2. "Diseñar programas de actividad física y deporte diferenciados para atender las diversas necesidades de la población.

· Se cuenta con alineación con el Plan Estatal de Desarrollo 2014-2019

· Las reglas de operación son claras en su normatividad.

· Las metas en general se cubrieron según el POA y las metas programadas y reales reportadas.

· Se cuenta con los convenios para realizar las inversiones.

· Se cumplió con la meta establecida del indicador de porcentaje de deportistas que participan en selecciones nacionales, logrando u n 100%.

AMBITO DE INDICADORES 

· Se cuenta con MIR para Alto Nivel de Competencia (Ver Tabla 5, imagen 8,9 y 10).

· El recurso tuvo una eficiencia del 100 %. 

AMBITO DE COBERTURA

· Las ROP identifican a la población beneficiaria del recurso adecuadamente.

· Se especifican las metas en cuanto a tipo de beneficiarios: organizaciones, entrenadores y deportistas.

AMBITO PRESUPUESTAL

· Se obtuvo una eficiencia presupuestal del 100% del recurso ejercido para 2015.

· Existe un portal de transparencia y rendición de cuentas en el Instituto del Deporte y Cultura de Baja California donde se publica toda la información del cumplimiento de los programas y del presupuesto.

· El presupuesto se destinó a las actividades señaladas en las ROP correspondientes, cumpliendo adecuadamente con las mismas.



	1.2.2 Oportunidades:

AMBITO PROGRAMÁTICO

· Elaborar diagnóstico para identificar una población potencial en Baja California respecto a los deportistas de todos los niveles.

· Identificar dentro de los programas operativos del INDE-BC, las acciones donde se ubican los recursos de este fondo federal.

AMBITO DE INDICADORES 

· Se cuenta con indicadores deportivos y de rendimiento por disciplina para incluir en un diagnóstico de fortalecimiento de las capacidades del deporte en el estado.

· Se puede realizar un diseño específico para MIR e indicadores que puedan facilitar en el futuro una evaluación de impacto del deporte de alto rendimiento.

AMBITO DE COBERTURA

· Ampliar las características demográficas para la mejor focalización de la población objetivo y potencial por edad, género, capacidades diferentes, etc.

· Elaborar diagnóstico para identificar una población potencial en Baja California respecto a los deportistas de todos los niveles.

AMBITO PRESUPUESTAL

· Se puede obtener mayor especificación en el reporte de presupuesto que está en los portales de transparencia del estado y del INDEBC, es importante integrar información del desempeño también en la información que se presenta en dichos portales.




	1.2.3 Debilidades:
AMBITO PROGRAMÁTICO

· El Programa no cuenta con diagnósticos para desarrollar los planes anuales de trabajo.
AMBITO DE INDICADORES 

· No se tiene indicador para la medición del desempeño presupuestal de estos recursos en Baja California.

AMBITO DE COBERTURA

· No se cuenta con un diagnóstico para incorporar más atletas a los programas de forma puntual, municipio, edad, género, etc. 
AMBITO PRESUPUESTAL

· Los informes en el portal de transparencia no son claros para la consulta de público en general, tienen un lenguaje muy técnico, difícil de entender para un ciudadano común.

	1.2.4 Amenazas:

AMBITO PROGRAMÁTICO

· Se puede perder continuidad en los proyectos por no haber seguimiento específico a los atletas, entrenadores y actividades. 

AMBITO DE INDICADORES 

· Dificultades para realizar evaluaciones de desempeño futuras por falta de indicadores adecuados para medirlo.

AMBITO DE COBERTURA

· Se puede perder el seguimiento de actividades por los apoyos múltiples que se le otorgan a un solo atleta que pueden asegurar su alto rendimiento, pero dejan fuera a otros deportistas de otras ramas del deporte.

AMBITO PRESUPUESTAL

· Riesgo de reducción de presupuesto para ejercicios futuros dadas las condiciones económicas del país, pero más porque el deporte no forma parte de la agenda prioritaria a atender, puesto que el desarrollo social y la seguridad si lo son.


	3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACIÓN

	3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluación:

1. La ejecución de este recurso, es por parte del INDE, para el ejercicio 2015, el recurso fue destinado o por lo menos así informado en su totalidad al Gasto Corriente de la institución, por lo cual solo se informó en el módulo de Nivel Financiero dentro del SFU, así mismo el recurso pagado por la SHCP fue informado como ministrado al 100% con un importe de $13,129,458.00 pesos. 

2. No cuenta con indicadores estatales para medir su desempeño en relación al recurso ejercido a nivel estatal y el porcentaje de cumplimiento de las acciones que se pagaron con estos recursos.

3. El INDE no había informado en el SFU en ciclos anteriores, si no, hasta el 2do trimestre de 2016, para informar el cierre definitivo del ciclo 2015.

4. El presupuesto autorizado para el Sistema del Deporte del Alto Rendimiento para ejercer en el 2015 fue de $13,129,458.00 M.N, con una eficiencia del 100%. 
5. Los recursos fueron utilizados en preparatorias nacionales e internacionales, concentraciones y convivencias, pago de entrenadores y especialistas y en la concentración de deportistas de selecciones nacionales. 

6. Dicho presupuesto distribuido en diferentes partidas que permiten comprobar cada actividad asociada a las acciones que se están generando para llegar al objetivo del programa.

7. Se tiene concentrado el recurso en cerca del 80 % en el rubro de entrenadores. 
8. No se tiene indicador de cobertura específica, sobre todo por tratarse de alto rendimiento un padrón de beneficiarios es fundamental para operar estos fondos.

9. Ejecutar más evaluaciones y estudios de tipo estatal, si bien se cuenta con antecedentes de estudios federales, solo refleja la situación que guarda el deporte a nivel nacional, pero no se tienen opiniones o análisis localistas, para casos como el de Baja California.

10. Se da Transparencia a los logros generados por los atletas bajacalifornianos en el portal oficial del INDE, sin embargo, carece de información precisa y objetiva sobre estos logros; por lo que es importante pensar en transparentar información más relevante.

11. No son claros los reportes financieros en el portal del INDE acerca de este recurso, sus montos autorizados, modificados y ejercidos, así como población beneficiaria por actividad deportiva, edad, municipio, género.



	3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

AMBITO PROGRAMÀTICO

Incorporar en la MIR del Programa Presupuestario que corresponda la fuente de financiamiento que corresponde a este fondo, para estar en posibilidades de llevar un adecuado registro desde que el recurso es transferido a la Entidad Federativa.
Ejecutar más evaluaciones y estudios de tipo estatal, si bien se cuenta con antecedentes de estudios federales, solo refleja la situación que guarda el deporte a nivel nacional, pero no se tienen opiniones o análisis localistas, para casos como el de Baja California.

AMBITO DE INDICADORES

Desarrollar en un año los indicadores de la MIR que se propone en esta evaluación al ejercicio 2015 (ver imagen 8, 9 y 10) para incluirlos en evaluaciones futuras.

ÀMBITO DE COBERTURA

Dar continuidad a la inversión en atletas de alto rendimiento y fortalecer las especialidades exitosas en el estado de Baja California, es importante socializar más esta información.

Elaborar en un año el diagnóstico estatal para identificación de la población potencial.

Elaborar en un año el padrón de beneficiarios para el corto y mediano plazo con bases de datos donde se pueda consultar las edades, género, municipios pertenecientes, número de participaciones, lo anterior para consultorías como la presente donde se generen opiniones mucho más objetivas. 

ÁMBITO PRESUPUESTAL

En la estructura presupuestal aprobada por la Secretaría de Planeación y Finanzas del INDE no se identifica claramente este recurso, por lo que es necesario que dicha Secretaría establezca un lineamiento para asegurar que estos recursos se incluyan dentro de la clave presupuestaria o en su caso de amplíen en el Presupuesto Estatal.

El INDE no ha reportado en el SFU este recurso, por lo que se debe asegurar un mecanismo para que se regularice esta situación, para evitar observaciones por parte de la ASF. 

Fortalecer la rendición de cuentas a través de los informes trimestrales publicados en los portales de transparencia del gobierno estatal y del INDEBC, pero más importante en el Sistema de Formato Único, donde se recomienda incluir información de la población beneficiada, no solamente del avance financiero.


	4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

	4.1 Nombre del coordinador de la evaluación: Lic. Néstor Eduardo Gerardo Acosta.

	4.2 Cargo: Coordinador.

	4.3 Institución a la que pertenece: Consultor Independiente.

	4.4 Principales colaboradores: Lic. Verenice Meza Ruvalcaba, Lic. Ángel Solís

	4.5 Correo electrónico del coordinador de la evaluación: a.gerardo88@hotmail.com

	4.6 Teléfono (con clave lada): (686) 1 16 28 95


	5. IDENTIFICACIÓN DEL (LOS) PROGRAMA(S)

	5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): SISTEMA DEL DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO. 

	5.2 Siglas: SIMEDAR. 

	5.3 Ente público coordinador del (los) programa(s): Instituto del Deporte y la Cultura Física del Estado de Baja California (INDE BC).

	5.4 Poder público al que pertenece(n) el(los) programa(s): 

	Poder Ejecutivo  X  Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Autónomo ___X

	5.5 Ámbito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

	Federal  X _  Estatal _ Loca ___

	5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s): 

	5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

	Director Alto Nivel de Competencia.

	5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo, correo electrónico y teléfono con clave lada): 

	Nombre: 

Prof. César Daniel Osuna Brambila

cesarosuna75@hotmail.com

(686) 568 2611
	Unidad Administrativa: 
Director Alto Nivel de Competencia. 


	6. DATOS DE CONTRATACIÓN DE LA EVALUACIÓN

	6.1 Tipo de contratación:

	6.1.1 Adjudicación Directa  X  6.1.2 Invitación a tres ___ 6.1.3 Licitación Pública Nacional___

6.1.4 Licitación Pública Internacional ___ 6.1.5 Otro: (Señalar) ___

	6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluación: Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado (COPLADE).

	6.3 Costo total de la evaluación: $ 116,000.00 (IVA incluido).

	6.4 Fuente de Financiamiento: Recurso Fiscal Estatal.


	7. DIFUSIÓN DE LA EVALUACIÓN

	7.1 Difusión en internet de la evaluación: www.monitorbc.gob.mx, www.copladebc.gob.mx.

	7.2 Difusión en internet del formato: www.monitorbc.gob.mx, www.copladebc.gob.mx.
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